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prompt/-

News, Tipps und Debatten zu rechtlichen Fragen rund um generative KI

November 2025

Liebe Leser*innen,

diesmal widmen wir uns dem Bildungsbereich. Wir erdrtern, welche
Herausforderungen und Fragen sich den Akteur*innen an Schulen, Hochschulen und
weiteren Bildungseinrichtungen stellen. Etwa zu datenschutzrechtlichen Aspekten
oder hinsichtlich der Vorgaben der KI-Verordnung zu Mitarbeiter*nnen-
Qualifizierungen und Inhalte-Kennzeichnungen. Zudem beleuchten wir, wie es die fur
Bildung zustandigen Landesministerien mit Kl-Lizenzen far Schulen halten - und
haben dazu direkt bei der Kultusministerkonferenz nachgefragt.

Kurzum: Die November-Ausgabe von prompt/ bietet einen - thematisch fokussierten
- Blick auf rechtliche Rahmenbedingungen beim Einsatz generativer KI.

Diese Rahmenbedingungen tiefgehend zu
untersuchen ist der Kern unserer umfassenden
Begleitforschung. Einen ersten Bericht zu
unseren bisherigen Erkenntnissen haben wir
G“’“‘EE?H‘R{E& vor wenigen Tagen veroffentlicht, in Form eines
Working Papers. Darin finden Sie kompakte
Zusammenfassungen sowie ausfuhrliche
Erlauterungen unserer Befunde, die sich aus
intensiven Recherchen und Dutzenden
Interviews ergeben haben - lesen Sie dazu den
[“ i R e ge“"““”“"‘“"] Beitrag weiter unten. Sie kdnnen das Working
Paper herunterladen und nutzen, es liegt als
kostenloses PDF und offen lizenziert vor. Wir
wurden uns freuen, wenn es lhnen gefallt und
hilft - teilen Sie uns gerne |hre Meinung mit.

in Arbeitsprozessen
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R | Lundesminsterum
fir Forschung, Technologie
und Raumfahrt

Die im Working Paper erlauterten Zwischenergebnisse unserer Begleitforschung
haben wir Anfang November beim All-Hands-Meeting des Netzwerks der deutschen
Exzellenzzentren fur KlI-Forschung in Saarbricken vorgestellt, im Rahmen des
Workshops ,KI zum Wohle der Gesellschaft”. Dort wurden auch die interdisziplinaren
und spannenden Kl-Forschungsprojekte ,,Unkontrollierbare kinstliche Intelligenz: Ein
existenzielles Risiko? (SERI)", , Transparenz von Algorithmic Decision Making Systems
(TrADeMaS)” und ,Ethische Implikationen hybrider Teams aus Mensch und KI-System
(Ethyde)” prasentiert, die - wie wir - ebenfalls vom Bundesministerium flr Forschung,
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Technologie und Raumfahrt (BMFTR) geférdert werden.

Wir wuanschen Ihnen, wie immer, viel Erkenntnisgewinn beim Lesen
lhr prompt/-Team

Wenn Ihnen unser Newsletter gefallt, sagen Sie's gerne weiter - Dankeschon :-)

prompt/ empfehlen

Wenn Sie prompt/ regelmaRig bekommen maochten, kdnnen Sie sich Uber diesen
Button anmelden:

prompt/ bestellen

Ebenso freuen wir uns tber Themenvorschlage, Fragen oder Erfahrungen aus
lhrem beruflichen oder persoénlichen Alltag mit generativer KI.
Schreiben Sie uns eine E-Mail an prompt®@irights-lab.de

/Inhalt

e Monatsthema: KI & Bildung | Rechtsfragen beim Einsatz von generativer Ki
im Bildungsbereich

e Handlungsempfehlung der KMK zu rechtlichen Aspekten

e Ubersicht zu KI-Schul-Lizenzen in den Bundeslandern
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e Working Paper | Erkenntnisse und Befunde zu rechtlichen
Rahmenbedingungen beim Einsatz generativer Kl in Arbeitsprozessen. Ein
aktueller Bericht aus unserer Begleitforschung - jetzt verfugbar!

e Weiterlesen | Bedeutung der KI-VO fur Hochschulen | KI-Kompetenzmodelle
far Lehrende und Lernende | Verwendung von Bibliotheksbestanden fur Ki-
Entwicklung | Vergutungspflicht fur die Nutzung geschutzter Werke fur KI? |
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/Monatsthema

Rechtsfragen beim Einsatz von
generativer Kl im Bildungsbereich

Auch in Schulen, Hochschulen und weiteren Bildungsbereichen sind Ki-
gestutzte Werkzeuge und Anwendungen im Alltag angekommen. Fur die
Beteiligten gilt es, sich mit rechtlichen Fragen beim Verwenden der KI-Tools
zu beschaftigen, etwa zum Datenschutz und zu Qualifizierungs- und
Kennzeichnungspflichten. Zugleich sind Bildungseinrichtungen auf
Entscheidungen der Kultusministerien angewiesen, etwa zu Lizenzen fur
geeignete und rechtskonforme KI-Systeme.

Generative KI-Systeme gewinnen auch im Bildungsbereich zunehmend an Bedeutung,
und das auf unterschiedlichen Ebenen:

* Lernende nutzen generative Kl-Tools etwa, um Aufgaben zu bearbeiten, Texte
zu erstellen oder Inhalte zu recherchieren. Sie lassen sich Textbausteine
generieren, Inhalte sortieren und zusammenfassen, grofl3e Datenmengen
strukturieren, zu eigenen Texten Feedback geben oder diese korrigieren.

e [ehrende nutzen generative KI-Werkzeuge, um beispielsweise Arbeitsblatter,
Prasentationen oder Prufungsaufgaben vorzubereiten und zu erstellen. Zudem
nutzen sie sie, um individualisiertes Feedback zu geben oder Prifungen
auszuwerten.

* Hoch-/Schulverwaltungen verwenden generative KI-Tools zu organisatorischen
Zwecken, beispielsweise um Lehrplane zu erstellen oder Ressourcen effektiver
zu planen.

Datenschutzvorschriften sind auch beim Einsatz von generativen KI-Systemen
besonders zu beachten

Die Verwendung generativer KIl-Anwendungen ist im Bildungskontext in mehrfacher

Hinsicht herausfordernd. So verpflichten die Gesetze zum Schutz von Kindern und
Minderjahrigen besonders zu Datenschutz. Neben der Datenschutzgrundverordnung
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(DSGVO) sind auch landesschulrechtliche Datenschutzvorschriften zu beachten. Hier
konnten - von vielen geforderte - vertrauenswurdige Zertifikate oder Prifstellen far
den datenschutzkonformen Softwareeinsatz in Bildungseinrichtungen nuatzliche
Hilfestellungen und Unterstltzung bieten.

Dazu kommt, dass sich die fuir die Nutzung von KI-Systemen erforderliche
Infrastruktur in vielen Fallen im nichteuropadischen Ausland und insbesondere in den
USA befindet. Doch bei der Ubermittlung personenbezogener Daten in
nichteuropaische Drittstaaten sind - laut DSGVO - datenschutzrechtliche Garantien
einzuhalten. Auch deshalb haben einige Bundeslander umfassende Lizenzvertrage
mit sogenannten Ed-Tech-Unternehmen, wie fobizz, SchulKI oder FelloFish
abgeschlossen, die mit einer gesicherten DSGVO-Konformitat ihrer KI-Anwendungen
werben. Auf diese Anwendungen kénnen Schulen unter anderem in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen oder Rheinland-Pfalz Gber Landeslizenzen zugreifen. (Siehe
die untenstehende Tabelle zu den Schul-Kl-Lizenzen in den Bundeslandern.)

Dort wo die Bildungsinstitutionen jedoch noch nicht Uber solche Zugange verfligen,
weichen Lehrende und Lernende mitunter auf die private Nutzung von KI-Systemen
aus. Daraus resultiert das Phanomen der ,Schatten-KI”, deren Nutzung mit
erwahnten datenschutzrechtlichen Risiken verbunden ist (siehe dazu auch der Beitrag
uber Schatten-Kl in der prompt/-Oktober-Ausgabe). Ed-Tech-Unternehmen und Ki-
Entwickler mUssen sich mit Fragen zur rechtskonformen Entwicklung von generativen
KI-Systemen beschaftigen, weil sie im Sinne der KI-VO als Anbieter gelten und damit
besondere Vorgaben und Pflichten zu beachten haben.

Dem Qualifizierungsgebot fiur KI-System-Betreiber nachkommen

Schulen und andere Bildungseinrichtungen hingegen agieren in der Regel als
Betreiber von KI-Systemen. In dieser Rolle mussen sie - gemal3 KI-VO - bereits bei der
Auswahl ihrer KI-Werkzeuge die mit deren Einsatz verbundenen Risiken
berucksichtigen. Aulerdem mussen sie etwaige Risiken im Zuge des Einsatzes und
der Nutzung verringern.

Desweiteren gilt fur KlI-Betreiber im Bildungsbereich das Qualifizierungsgebot der Ki-
VO: Alle Akteur*innen, die mit KI-Systemen umgehen, sollten entsprechende
Kenntnisse zu den Funktionsweisen der KI-Systeme sowie ein Bewusstsein daruber
erlangen, worauf bei ihrem Einsatz aus rechtlicher und ethischer Sicht zu achten ist.
Etwa auf systeminhdrente Verzerrungen (Bias), oder dass KI-Chatbots systematisch
fehlerhafte oder erfundene Quellen sowie faktisch falsche Behauptungen ausgeben.

Nicht zuletzt kdnnten Bildungseinrichtungen zu einem Kl-Anbieter werden, der

erheblich hohere Auflagen zu erfullen hat. Das ware beispielsweise der Fall, wenn
eine Schule ihren Lehrenden Zugang zu einem KI-System ermaglicht, das sehr
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vielfaltige Verwendungsmaoglichkeiten hat - und dieses KI-System fur einen
hochriskanten Zweck wie die Prifungsbewertung eingesetzt wirde.

Die Kennzeichnungspflicht ist nur in bestimmten Féllen relevant

Die ebenfalls in der KI-VO verankerte Kennzeichnungspflicht spielt fur
Bildungseinrichtungen an sich eine eher untergeordnete Rolle. Allerdings
veroffentlichen Bildungseinrichtungen ziemlich haufig 6ffentlichkeitsrelevante
Informationen, etwa zu hochschulrelevanten Aspekten auf Universitatswebsites. In
diesen Fallen kdnnte auf sie dann doch die Kennzeichnungspflicht zukommen, weil
die KI-VO vorsieht, das Inhalte von 6ffentlichem Interesse, wenn sie durch eine K-
Anwendung generiert wurden, als solche zu kennzeichnen sind.

Keine einheitliche Regelung beim Einsatz von genKI-Tools bei Prifungen

Der Einsatz generativer KI-Anwendungen als Hilfsmittel, um Prafungsaufgaben zu
l6sen, ist an Schulen wie Hochschulen weder pauschal verboten noch pauschal
erlaubt. Regelungen dazu sind in den relevanten Prufungsordnungen von Schulen
und staatlichen Bildungseinrichtungen im Einzelnen festzulegen. Im Mittelpunkt steht
dabei die Frage nach der eigenstandigen Leistung der gepruften Person.

Ist der Einsatz generativer KI-Anwendungen grundsatzlich als Hilfsmittel erlaubt, ist
im Einzelfall zu prufen und nachzuweisen, inwiefern eine ausreichende Eigenleistung
vorliegt. Viele Hochschulen haben in diesem Zusammenhang den Wortlaut der
Erklarungen angepasst, mit denen die Gepruften nachweisen, dass sie die Inhalte
eigenstandig erstellt haben. Werden Hausaufgaben, Hausarbeiten oder andere
schriftliche oder auch kreative Arbeitsleistungen mithilfe eines generativen KI-
Systems erstellt und ohne entsprechende Abanderung und Eigenleistung dennoch als
Eigenleistung ausgegeben, wird dies als Tauschungsversuch gewertet.

Im November 2023 urteilte das Verwaltungsgericht Mlinchen, dass ein Bewerber
vom Bewerbungsverfahren flr ein Masterstudium ausgeschlossen werden solle,
da ein als Teil der Bewerbung eingereichter Essay Uberwiegend mit einer
generativen KI-Anwendung erstellt worden sei. Das Gericht stutzte sich hierbei
auf eine technische Prufung des Essays durch eine Plagiatssoftware sowie die
Bewertung zweier Prifer*innen.

Die fur die Bildungspolitik der Bundeslander zustandige Kultusministerkonferenz
fordert in einer Ende 2024 veroffentlichten Handlungsempfehlung, dass

Prafungsformen, ,die juristisch nicht einwandfrei der in der Aufgabe geforderten
eigenstandigen Leistung einer Schulerin bzw. eines Schulers zugerechnet werden
kénnen” kunftig ,abgeschafft oder grundlegend weiterentwickelt” werden sollen.
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(Siehe auch nachfolgender Beitrag zur KMK-KI-Handreichung.)

Handlungsempfehlung der
Kultusministerkonferenz zum Umgang
mit Kl in schulischer Bildung

Die Kultusministerkonferenz (KMK) legte am 10. Oktober 2024

eine Handlungsempfehlung fur den Umgang mit KI-Anwendungen in
schulischen Bildungsprozessen vor. Sie umfasst mehrere Themenbereiche,
darunter auch ethische und didaktische Aspekte. Im Themenbereich 4 geht es
um rechtliche Fragen, hier orientieren sich die Empfehlungen an vorhandenen
Regulierungen, Vorgaben und Anwendungen.

Die KMK empfiehlt, die KI-Verordnung (KI-VO) und die DSGVO zu beachten.
Erganzend dazu sollen die ,Ethischen Leitlinien fur Lehrkrafte dber die Nutzung von
Kl und Daten fur Lehr- und Lernzwecke” sowie die ethischen Mal3stabe des
Deutschen Ethikrats berutcksichtigt werden. Weiter vereinbarten die Lander auch,
vorhandene Verfahren und Anwendungen zu bertcksichtigen, namentlich

* aus dem DigitalPakt-Vorhaben,

e den Vermittlungsdienst fir das digitale Identitdtsmanagement an Schulen”

(VIDIS),

e das Prufverfahren fur digitale Bildungsmedien ,eduCheck digital”,

e sowie das ,Adaptive Intelligent System” (AlS).
Daruber hinaus sollen moglichst einheitliche Standards zur KI-Prifung geschaffen
werden. Schulen und Schultrager sollen Hinweise zur rechtskonformen Nutzung
und Anwendung von Kl sowie eine landertbergreifende Empfehlung zur

Qualitatssicherung erhalten.

Um ein innovationsoffenes Regulierungs- und Gestaltungskonzept zu entwickeln,
werden die Lander die Bildungsadministration, die Datenschutzaufsichtsbehérden,
die Forschungseinrichtungen, zivilgesellschaftliche Akteure und die
Bildungsmedienanbieter einbeziehen. Dies soll dazu beitragen, ,ethical-by-Design“-
Prinzipien von KI-Anwendungen im Bildungsbereich zu fordern.

/Ubersicht
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Schul-Kl-Lizenzen in den Bundeslandern, Stand: Oktober 2025

Telli Fobizz FelloFish Weitere Bemerkungen
Baden- J FairChat Friihe Eigenlosung;
Wiirttemberg [Pilot] jetzt Telli landesweit
[geplant/ BYLKI Mehrere KI-Losungen;
Bayern teilweise] [lokal] [lokal] Schulen diirfen selbst wahlen
. MS Copilot Lehrer-Kl aktiv,
Berlin | [geplant] [Lehrkréifte] bald Telli fiir alle
bbb_KI -
Brandenburg v Nachhilfe-Mentor Telli seit Okt 2025
Bremen J Erstes Land mit Telli
(06/ 2025)
[allgemeinb. [Berufs- .
Hamburg S| ik Zwei parallele Systeme
Hessen \ Seit 10/ 2025 an allen Schulen
R \V \V Pionierland (seit 09/2023)
Vorpommern
. [Tests Zweite Testphase,
Hledesashsen laufen] Entscheidung offen
Nordrhein- . Einfiihrung fiir das
Westfalen [geplant] [Pilot] Schuljahr 2025/26 geplant
. Landeslizenz
Rheinland-Pfalz v seit Anfang 2024
saarland fin fin Entscheidung steht b
aartan Begutachtung] Begutachtung] nischeidung stent bevor
sachsen - KAI Noch kein Schiiler*innenzugang,
achse gep [Lehrkrafte] Telliin Vorbereitung
X emu-KI Mehrere Tools,
ORI AL [ EcH [Pilot] Telli kurz vor Einfiihrung
Schleswig- J Landesweite Einfithrung
Holstein nach den Herbstferien
Thiiringen [geplant] Noch keine aktive Losung

/Nachfrage

Tabelle: Merlin MUnch fur prompt/ | CC BY-SA 4.0 |
Quelle: Gewerkschaft Erziehung & Wissenschaft
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Die technische Ausstattung der Schulen zu koordinieren ist in Deutschland
Sache der Bundeslander. Das gilt auch, wenn es darum geht, Lizenzen fur
den Einsatz von KI-Anwendungen im Schulunterricht zu beschaffen.
Mittlerweile haben beinahe alle Bundeslander eine oder sogar mehrere KiI-
Lizenzen getestet oder erworben. Doch wie gehen sie dabei vor? Welche
Kriterien spielen bei der Anschaffung eine Rolle? Wie koordinieren sie sich
untereinander? Was lauft bereits gut und wo gibt es noch Hindernisse?

Wir haben die Kultusministerkonferenz zu den folgenden Fragen um eine
Stellungnahme gebeten:

1) Gibt es beim Erwerb der Lizenzen gemeinsame Leitlinien, oder legt jedes
Bundesland eigene Kriterien an?

KMK: Die Entscheidung uUber die Zulassung und Beschaffung von Lehr- und
Lernmitteln - dazu zahlen auch Software-Lizenzen - liegt aufgrund der foderalen
Struktur in der Verantwortung der einzelnen Lander. Ebenso wie bei der Umsetzung
medienpadagogischer Konzepte entscheiden die Kultusministerien, die Schultrager
oder teilweise auch einzelne Schulen selbst, welche digitalen Bildungsmedien sie fur
geeignet halten, um die KMK-Strategie ,Bildung in der digitalen Welt” umzusetzen.
Eine zentrale Koordination durch die KMK erfolgt in diesem Bereich nicht.

2) Die Anschaffung von Kl-Lizenzen auf Landerebene ist bisher noch ein

Flickenteppich. Manche Lander haben sehr frih Lizenzvertrage mit Anbietern
abgeschlossen, andere sind gerade erst dabei sich eine Lizenz zu beschaffen.
Gibt es eine Empfehlung der KMK, was die Beschaffung von Lizenzen betrifft?

Viele Lander greifen bereits auf Angebote von kommerziellen Anbietern wie fobizz,
bettermarks oder Kl-gestlutzte Anwendungen von Schulbuchverlagen zuruck, um den
Unterricht zeitgemald zu gestalten. Erganzend dazu steht mit ,Telli” ein gemeinsam
betriebener KI-Chatbot zur Verfigung, der datenschutzkonform arbeitet und speziell
fUr den schulischen Einsatz entwickelt wurde (siehe dazu nebenstehende Infobox;
Anmerkung der Redaktion). Die Nutzung von , Telli” wird allen Landern empfohlen.
Daruber hinaus tauschen sich die Lander auf Fachebene regelmal3ig Uber
Praxiserfahrungen und Best-Practice-Beispiele aus. Eine offizielle Empfehlung der
KMK fur bestimmte kommerzielle Anwendungen gibt es jedoch nicht.

Telli ist eine Chatbot-Oberflache, die Lehrkrafte bei der
Unterrichtsvorbereitung und im Unterricht unterstutzen soll. Die Anwendung
ist Open Source und fur einen padagogischen Einsatz optimiert. Die
Entwicklung koordinieren das Land Hamburg und das Medieninstitut der
Lander, FWU. Telli steht allen Landern kostenlos zur Verfugung.
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3) Welche rechtlichen Aspekte spielen bei der Auswahl der Kl-Lizenz eine Rolle?

Bei der Auswahl einer Kl-Lizenz steht der Datenschutz an erster Stelle. Wir mussen
sicherstellen, dass alle personenbezogenen Daten im Einklang mit der Europaischen
Datenschutzgrundverordnung verarbeitet werden. Ebenso wichtig ist, dass die Daten
auf Servern innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums liegen und dort ein
Sicherheitsniveau vergleichbar mit ISO-27001 gewahrleistet ist (eine Norm, die
festlegt, wie Organisationen ein dokumentiertes Informationssicherheits-
Managementsystem einrichten, umsetzen, pflegen und fortlaufend verbessern
konnen; Anmerkung der Redaktion). AuRerdem legen wir Wert darauf, dass sich
Nutzer:innen Uber den fur die Schulportale der Lander verfigbaren |ID-
Vermittlungsdienst VIDIS anmelden kdnnen - das sorgt fur eine sichere und
einheitliche Authentifizierung.

4) Welche Hindernisse sehen Sie aktuell bei der Beschaffung von Kl-Lizenzen?

Die grof3te Herausforderung ist die Komplexitat der Rechtslage. Sie ist nicht nur
vielschichtig, sondern verandert sich standig. Hinzu kommt der enorme Zeit- und
Ressourcenaufwand, der mit der Beschaffung verbunden ist - insbesondere wegen
der umfangreichen Dokumentationspflichten. Und selbst wenn alles vorbereitet ist,
kénnen Nachprufungsverfahren den Prozess erheblich verzdgern.

Die Antworten wurden vom Sekretariat der Kultusministerkonferenz (KMK)
zusammengestellt. Die KMK ist ein freiwilliger Zusammenschluss der fir Bildung,
Forschung sowie kulturelle Angelegenheiten zustdndigen Minister bzw. Senatoren der
deutschen Bundeslénder.

/Hintergrund

APIs bei KI-Anwendungen im Bildungsbereich

Was ist eine API?

Eine Application Programming Interface (API) ist eine sogenannte
Programmierschnittstelle. Sie ermdglicht es, dass bestimmte Daten einer Datenbank
beziehungsweise einer Anwendung freigegeben oder frei zuganglich gemacht
werden, damit diese von anderen Anwendungen genutzt werden kdnnen. Ein
typisches Beispiel ist die Google Maps API: Externe Anwendungen kdnnen die
digitalen Karten via API einbetten und darauf zusatzliche visuelle Informationen
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platzieren. Im Kontext von Kl-Modellen erméglichen APIs die Einbindung von
Drittanbieter-Anwendungen im eigenen (KI-)System. Mehr noch: Ohne APIs waren KI-
Technologien von Drittanbietern nicht einsetzbar.

Was meint ,datenschutzkonforme Anbindung via API“?

Immer wenn der Austausch personenbezogener Daten stattfindet, gelten die
Regelungen der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO). Diese gelten auch, wenn
dieser Austausch beim Zugriff auf ein KI-Modell eines Drittanbieters via API erfolgt.
Zunachst muss die Erforderlichkeit (sprich: konkrete notwendige Grinde) fur die
Verarbeitung personenbezogener Daten sichergestellt werden. Zudem sind die
Prinzipien ,Datenschutz durch Technikgestaltung” (Privacy by Design) und
.datenschutzfreundliche Voreinstellungen” (Privacy by Default) einzuhalten. Wenn ein
Unternehmen beispielsweise ein Sprachmodell oder ein KI-Tool Uber eine API in seine
Produkte und Services integriert, ist es verantwortlich dafir, ,Zwecke und Mittel” der
Datenverarbeitung festzulegen.

Datenschutzkonforme Anbindung via APIs im Bildungsbereich

Zu den KI-Anwendungen im Bildungsbereich, die als - vereinfachend ausgedruckt -
.datenschutzkonform” angeboten werden, zahlen unter anderem Telli, Sidekick, KA,
DieSchulApp, fAIr Chat, emiGPT/emuDALLE, Fobizz, SchulKl, Cornelsen.ai,

IServund FelloFish. In der Regel wollen die Anbieter die DSGVO-Konformitat unter
anderem dadurch sicherstellen, dass sie ...

* ...ihre Systeme nur innerhalb der EU betreiben,

+ und eine Datenubertragung in unsichere Drittlander verhindern.

Zudem wird zusatzlich eine sogenannte Auftragsverarbeitungsvereinbarung (AVV)
abgeschlossen, um die Verarbeitung von personenbezogenen Daten festzulegen.

/Forschung

Erkenntnisse und Befunde zu rechtlichen
Rahmenbedingungen beim Einsatz generativer
Kl in Arbeitsprozessen

Wer generative KI-Systeme im Arbeitsalltag einsetzt, hat eine Reihe rechtlicher
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Rahmenbedingungen zu beachten. Diese ergeben sich auch, aber nicht nur, aus
der KlI-Verordnung der EU. Welche Regelungen sind fur wen relevant und wie
gehen Beteiligte in bestimmten Arbeitsbereichen damit um? Diese und weitere
Fragen sind Ausgangspunkte unserer Begleitforschung.

Das nun vorliegende Working Paper ist ein erster Bericht und erlautert unsere

Erkenntnisse und Befunde.

Zu den wichtigen Aspekten beim beruflichem KI-Einsatz gehort unter anderem zu
wissen, welche Datensatze bei der KI-Entwicklung verwendet wurden, etwa flr das
Training oder fur das Finetuning. Denn dies betrifft den Datenschutz, das
Urheberrecht sowie Antidiskriminierungrechte und Weiteres. Viele KI-Nutzer*innen
wunschen sich (mehr) Transparenz - sowie deren Durchsetzung bei den Anbietern.

Wie sich - neben vielen weiteren
Erkenntnissen - auch zeigte, gibt es in
den von uns untersuchten
Arbeitsbereichen jeweils deutlich
auseinandergehende Auffassungen zur
KI-Nutzung. Etwa im Journalismus und
in Teilen der vor allem Musik, Video
und Film produzierenden Kultur- und
Kreativwirtschaft kommen generative
KI-Systeme bereits umfassend und
alltaglich zum Einsatz.

Zugleich wird dort aber auch
grundlegend Uber die Sinnhaftigkeit
dieses Einsatzes diskutiert. Wahrend
die einen den starkeren Schutz
menschlicher Kreativitat und
Schaffensprozesse fordern, sehen die
anderen die Chancen der
Effizienzsteigerung durch den
Technologieeinsatz - er

konnte (humane) Ressourcen
freisetzen, die sich der
Qualitatsverbesserung widmeten.

Nicht zuletzt ist Uber alle untersuchten
Anwendungsbereiche hinweg
festzustellen, dass viele beim Blick auf
zentrale Rahmenbedingungen vor
allem realitatsorientierte und
praxisnahe Losungen anstreben:

Working Paper Oktober 2625

Generative’

KI Innovation und Recht
in Arbeitsprozessen

Erkenntnisse und Befunde zu den rechtlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen beim Einsatz generativer KI

Gefordert durch:
D ‘ Bundesministerium
iRights.Lab ﬁ?lfmo in Tl
firForschung.

Gon
KI

rsch
ind Raumf

Sie kénnen das Working Paper hier
kostenlos als PDF herunterladen. Es ist
unter der offenen Creative-Commons-

Lizenz CC-BY 4.0 verdffentlicht, das heilst:
Die Publikation und alle Inhalte dtrfen
bearbeitet, weitergegeben und geteilt
werden, sofern die Lizenzbedingungen
eingehalten werden, also Titel,
Herausgeber und Lizenz genannt (und
verlinkt) werden.
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Im Mittelpunkt steht weniger die Hoffnung auf gesetzgeberische
Reformbemuhungen als die Suche nach einer praktikablen und
interessengerechten Umsetzung der bestehenden Rechtslage. Diese Losungen
sollen allerdings im Zusammenhang von Auswahl, Einfuhrung und Einsatz generativer
KI-Systeme mdoglichst mehr als unverbindliche Empfehlungen sein: Angestrebt wird
Verbindlichkeit und Handlungssicherheit.

Diese und weitere Forschungserkenntnisse gehoéren zu den wesentlichen Befunden,
die wir - das GenKI-IR-Team - bei Recherchen, Interviews und deren Auswertungen
sammelten. GenKI-IR ist das Akronoym fur den Titel der Begleitforschung
.Generative Kl - Innovation und Recht in Arbeitsprozessen”, die gefordert wird vom
Bundesministerium fur Forschung, Technologie und Raumfahrt, BMFTR.

Auf rund 70 Seiten (plus ausfuhrlichem Literatur- und Quellenverzeichnis) beleuchtet
dieser aktuelle Bericht, wie in den vier untersuchten Arbeitsbereichen - Kultur- und
Kreativwirtschaft, Journalismus, Bildung und 6ffentliche Verwaltung - die
rechtlichen Rahmenbedingungen wahrgenommen werden. Zudem erlautern wir in
dem Working Paper, welche Klarstellungs- und Unterstitzungsbedarfe es in den
genannten Bereichen gibt und wie sich Unternehmen, Behdrden oder Verbande fur
die Umsetzung gesetzlicher KI-Regelungen aufstellen.

Siehe hierzu auch das Inhaltsverzeichnis “
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Uber das Begleitforschungsvorhaben und dieses Working Paper &
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Das Working Paper richtet sich insbesondere an Policy Maker auf europaischer und
nationaler Ebene, an netz- und digitalpolitische Akteur*innen aus Politik und
Zivilgesellschaft sowie an Angehorige und Beobachter*innen praxisorientierter
Wissenschaft und Wirtschaft. Es versteht sich nicht als juristische Fachpublikation,
sondern als Informationsressource, die allgemein verstandlich formuliert ist und einen
Uberblick tiber den Stand der Problematik und Diskussion geben will. Und es stellt
zugleich den Abschluss der zweiten Phase des Begleitforschungsvorhabens dar. In der
dritten Phase werden Handlungsbedarfe identifiziert, die sich auf gesetzgeberisches,
wissenschaftliches, interpretatives oder sonstiges Vorgehen beziehen. Diese
Handlungsbedarfe werden im Rahmen von interdisziplinaren Zukunftslaboren
weiterbearbeitet, die derzeit und in den kommenden Monaten stattfinden.
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/Weiterlesen

Artikel zu Rechtsfragen bei generativer Ki

* ,Rechtsgutachten zur Bedeutung der europaischen Kl-Verordnung fur
Hochschulen”. Unter diesem Titel befasst sich der Rechtswissenschaftler
Thomas Hoeren - Direktor des Instituts fur Informations-, Telekommunikations-
und Medienrecht (ITM) der rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat
Munster - mit mehreren Aspekten, die sich aus der KI-VO fur den
Hochschulbereich ergeben. Dazu zahlen unter anderem Kl-Kompetenz, das
Wissenschaftsprivileg sowie Open-Source-Kl. Das im August 2025 verdffentlichte
Rechtsgutachten ist CC-BY-SA-4.0-lizenziert und via Open Access frei verflugbar:
https://hss-opus.ub.ruhr-uni-
bochum.de/opus4/frontdoor/index/index/docld/13421

* Kl-Kompetenzmodelle fur Lehrende und Lernende. Im Marz 2025 stellte ein
Autor*innen-Kollektiv ein KI-Kompetenzmodell ,,aus der Praxis fur die Praxis” von
Lehrenden und Lernenden vor. Mit den Bereichen Verstehen, Anwenden,
Reflektieren und Mitgestalten fokussiert das Modell vier zentrale
Kompetenzfelder, die in drei Progressionsstufen entwickelt werden kdnnen. Die
unter CC BY-SA 4.0 veroffentliche Publikation lasst sich als PDF herunterladen:
https://zenodo.org/records/15047793
Erganzend dazu bieten die Autor*innen auch eine Etherpad-ahnliche Webseite,
auf der die visualisierten Kompetenzmodelle als Grafiken verflgbar sind sowie
kommentiert und diskutiert werden kdnnen:
https://essen.taskcards.app/#/board/ba6226b4-e617-4134-8d6d-
dc733dae8d9c/view?token=b490fc09-f845-4d6d-9ef7-9cc0ec548182

¢ _Verwendung von Bibliotheksbestanden fur das Text- und Data-Mining,
insbesondere fur das KI-Training". Diesen Titel tragt ein Rechtsgutachten, das
der Rechtswissenschaftler Malte Stieper im Auftrag der Rechtskommission im
Deutschen Bibliotheksverband e.V. (dbv) erstellte. Ausgangspunkt war die Frage,
ob ,Bibliotheken ihre Bestande fur das Text und Data Mining bzw. fur das
Training von Modellen kunstlicher Intelligenz (KI) verwenden bzw. an Forschende
der betreffenden Einrichtung zur Verfugung stellen durfen und wie die
Ergebnisse dieser Nutzung aussehen mussen.” Das Anfang Oktober 2025
veroffentlichte Rechtsgutachten ist unter CC BY 4.0 lizenziert und via Open
Access frei verfugbar: https://zenodo.org/records/17340492

¢ Bald Vergutungspflicht fir die Nutzung geschitzter Werke fur KI? Mit einem
Staatsvertrag zu digitalen Medien, fur den die Bundeslander kurzlich
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gemeinsame Eckpunkte vorgelegt haben, soll eine Urheberpauschale fur die
Nutzung geschutzter Werke fur Kl eingefuhrt werden.
https://www.heise.de/news/Laender-wollen-Urheberpauschale-fuer-Ki-
10868956.html

* Die ,Integration von KI-Anwendungen in Suchmaschinen und ihre
Auswirkungen auf die Meinungsvielfalt” hat Dirk Lewandowski von der
Hochschule fur Angewandte Wissenschaften Hamburg naher untersucht. Sein im
Oktober 2025 veroffentlichtes, von den Medienanstalten herausgegebenes
Gutachten ,analysiert die tiefgreifenden Veranderungen, die durch die
Integration generativer Kunstlicher Intelligenz (KI) in Suchmaschinen entstehen,
und beleuchtet deren Implikationen fur die Informations- und Meinungsvielfalt
sowie fUr etablierte Geschaftsmodelle.” https://www.die-
medienanstalten.de/service/gutachten/ki-suchmaschinen/

* Verzogerung der Kil-Verordnung auf Druck von Unternehmen? Wahrend sich
in der Wirtschaft Stimmen mehren, die das Inkrafttreten der KI-VO zeitlich
verschieben wollen - von der EU geplant ist August 2026 - halten das mehrere
Nicht-Regierungs-Organisationen fur falsch und pochen darauf, den
ursprunglichen Zeitplan einzuhalten. https://netzpolitik.org/2025/ai-act-wird-sich-

die-ki-regulierung-verzoegern/

* TV-Tipp, .KI: Tod des Internets”. Mit diesem Doku-Feature ist dem
Dokumentarfilmer Mario Sixtus eine ebenso aktuelle wie vorausschauende
Bestandsaufnahme zu bestimmten Auswirkungen von generativen Kl-Systemen
gelungen. Er geht darin den momentanen Entwicklungen nach, dass immer mehr
KI-generierte ,Mull*-Inhalte (auch Slop genannt) die Online-Plattformen fluten.
Und er erdrtert anschaulich, wie insbesondere die Zivil-/Gesellschaft damit
umgeht - und darauf reagieren kdnnte. https://www.arte.tv/de/videos/122187-
000-A/ki-der-tod-des-internets/
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generativer Kl unterschiedliche
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